EXPUNERE DE MOTIVE

PREMISE

Cadru legislativ

Actele normative de reglementare a evaluarii si protectiei copiilor cu dizabilitati sunt:
OUG nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare si Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, modificatd si completatd prin OUG nr. 84/2010 si
aprobata astfel prin Legea nr. 136/2012.

Cele mai importante modificiri aduse Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, au vizat urmétoarele aspecte:

Redefinirea notiunii de persoani cu handicap

Potrivit noului act normativ, persoanele cu handicap sunt acele persoane cirora mediul
social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le
impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societitii, necesitdnd masuri de
protectie in sprijinul integrarii si incluziunii sociale.

Optiunea intre asistent personal si indemnizatia lunari de insotitor

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 448/2006, parintii sau reprezentantii legali ai copilului
cu handicap grav, adultii cu handicap grav ori reprezentantii legali ai acestora, cu exceptia
celor cu handicap vizual grav, pot opta intre a beneficia de serviciile unui asistent personal si
primirea unei indemnizatii lunare.

Noul act normativ completeazi dispozitiile legale de mai sus, stipuland ca, in situatia
in care angajatorul nu poate asigura angajarea asistentului personal, se acordd indemnizatia
lunard, indiferent de optiunea exprimatd de persoana cu handicap sau reprezentatul legal al
acesteia.

Obligatiile persoanei cu handicap

in plus fatd de celelalte atributii stabilite prin Legea 448/2006, noul act normativ
stabileste urmdtoarele obligatii pentru persoana cu handicap:

-sd se prezinte din oficiu pentru evaluare/reevaluare la structurile competente in
domeniu;

-sa se prezinte din oficiu pentru reevaluare la comisiile de evaluare pentru incadrarea
in grad si tip de handicap, cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea termenului de
valabilitate al certificatului de incadrare in grad si tip de handicap;

-sd se prezinte pentru reevaluare, la solicitarea structurilor competente in domeniu,
indiferent de termenul de valabilitate al certificatului de incadrare in grad si tip de handicap.

Comisia de evaluare — componenta si atributiile acesteia

Legea nr. 448/2006 prevede ca incadrarea in grad si tip de handicap a adultilor cu
handicap se face de comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, care functioneaza
ca organ de specialitate al consiliului judetean, dupi caz, al consiliului local al sectorului
municipiului Bucuresti, cu activitate decizionald in materia incadrarii persoanelor adulte in
grad si tip de handicap.

Noul act normativ completeaza dispozitiile referitoare la comisia de evaluare, stabilind
componenta acesteia: un presedinte, un medic de specialitate, un reprezentant desemnat de
organizatiile neguvernamentale, un psiholog, un asistent social.

Incadrarea sau respingerea incadririi in grad si tip de handicap se atesti prin certificat
emis de cétre comisiile de evaluare.



Certificatele emise pot fi contestate de titularii acestora, in termen de 30 de zile
calendaristice de la comunicare, la Comisia superioara de evaluare a persoanelor adulte cu
handicap.

Comisia superioari — componenta si atributii

Cea mai importantd noutate adusd de actul normativ o reprezintd constituirea in
structura Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, a Comisiei superioare — organ cu
activitate decizionala in solutionarea contestatiilor la certificatele de incadrare in grad si tip de
handicap, emise de comisiile de evaluare judetene sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Principalele atributii ale Comisiei superioare sunt:

- solutioneaza contestatiile, formulate la certificatele de incadrare in grad si tip de
handicap, eliberate de comisiile de evaluare;

-stabileste prin decizie reevaluarea persoanelor adulte cu handicap, ca urmare a
recomandarilor cuprinse in documentele intocmite in urma unor actiuni de control dispuse
prin ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale sau in situatia in care se
sesizeaza din oficiu in cazul eliberdrii unor certificate de incadrare in grad de handicap fara
respectarea prevederilor legale;

-desemneazd specialisti din domeniul medicinei, din domeniul psihologiei si din
domeniul asistentei sociale, in vederea reevaludrii, conform procedurii aprobate prin ordin
comun al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrului sanatatii.

Actul normativ reglementeaza pe larg componenta Comisiei Superioare, precum si
actele emise de aceasta in exercitarea atributiilor ce ii revin. Pe baza deciziei de reevaluare,
emisa in 5 zile de la raportare, conducatorul directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului competente din punct de vedere teritorial suspenda, prin act administrativ, dreptul la
asistentd sociald sub forma de prestatii sociale, pana la incheierea procesului de reevaluare.

Procedura reevaludrii persoanelor cu handicap

Procedura reevaludrii persoanelor cu handicap se stabileste prin ordin al ministrului
muncii, familiei §i protectiei sociale. Procedura se efectueazi de o comisie de experti din
domeniul medicinei, din domeniul psihologiei si din domeniul asistentei sociale, la solicitarea
Comisiei superioare, desemnati prin tragere la sorti din Lista nationald de specialisti.

Deciziile emise de Comisia Superioari in urma reevaluiirii

Daca in urma reevaludrii se mentine incadrarea in grad de handicap, Comisia
superioard dispune, prin decizie, incetarea suspenddrii dreptului la asistenta sociald sub forma
de prestatii sociale. In aceastd situatie, persoana cu handicap va primi drepturile aferente
perioadei suspendarii.

Daca in urma reevaludrii nu se mentine incadrarea in grad de handicap, Comisia
superioara dispune, prin decizie, anularea certificatului de incadrare in grad si tip de handicap.

Dacd 1n urma reevaludrii se schimbd incadrarea in grad de handicap, Comisia
superioara dispune, prin decizie, incadrarea in gradul de handicap corespunzator.

Sanctiuni

Actul normativ stabileste noi fapte contraventionale si majoreaza nivelul amenzilor ce
vor fi aplicate pentru nerespectarea dispozitiilor legii.

Motivatia propunerii de lege ferenda

Avand in vedere premisele mentionate mai sus, discutate si analizate cu specialisti din
sfera protectiei drepturilor persoanelor cu handicap, s-a desprins necestitatea adaptarii
legislatiei invocate mai sus, conducénd cétre clarificarea modului de formulare, implementare



si respectare a legii. In final, au fost formulate mai multe directii de modificare. in cele ce
urmeaza vom detalia ratiunile acestor modificari propuse:

Formarea functionarilor publici in limbaj mimico-gestual si Braille

Persoana cu deficientd de auz nu are intotdeauna capacitatea de a intelege in mod
corespunzator si in totalitate textul scris (document oficial — bancé, contract, act notarial,
termeni legali, judiciari, etc.), iar In cazul lipsei unui interpret sau a unei persoane care sd
cunoascd limbajul mimico-gestual, comunicarea nu se mai realizeaza. Transmiterea mesajului
in scris se poate realiza doar la un nivel mimin de comunicare si daca persoana in cauzi stie
sa scrie si sa citeascd, in oricare alt caz, fiind contrar neindicat, neadecvat si ilegal.

Este necesar ca institutiile publice, cu atdit mai mult cele care intrat in contact
permanent cu persoanele cu deficientd de auz si nu numai, si aiba angajati care s cunoasca
limbajul mimico-gestual. Necesitatea cunoasterii limbajului si invétirii acestuia de cétre cei
din institutii trebuie si se facd de cétre o institutie autorizatd in acest sens, iar fomatorul si fie
0 persoand auzitoare, interpret autorizat in limbaj. La ora actuald existd in Romania cursuri de
initiere in limbaj mimico-gestual, destinat expres persoanelor care lucreaza in institutii
publice si existd, de asemenea, interpreti autorizati, in majoritatea oraselor tarii, care pot
colabora cu institutiile statului.

Legat de formarea persoanelor din Centrele de plasament si a functionarilor publici in
limbaj mimico-gestual si Braille, propunem formarea unor centre zonale (ex: in Moldova la
lasi) in care sa se organizaze cursuri de L.M.G. si Braille. Fiecare judet va desemna persoane
care si urmeze aceste cursuri, iar la randul lor acestia sa formeze functionarii publici si pe cei
din Centrele de plasament. Cursurile vor fi sustinute de o persoana autorizata, iar costurile
acestora ar trebui suportate de Consiliile locale.

Existenta unor interpreti in institutiile publice

Solicitarea unui interpret sau cunoasterea de care salariatii institutiei a limbajului
mimico-gestual, este necesard nu doar pentru a oferi drepturi egale, ci si pentru a elimina
discriminarea si pentru a oferi servicii de calitate. Trebuie si se tind cont de particularitatile
persoanei cu deficientd de auz si de particularitatile dezvoltarii limbajului.

Solicitarea deschiderii unor cabinete de consultanti in limbaj mimico-gestual si
Braille pe langd Consiliile locale — in acest mod persoanele interesate sd poata apela in orice
moment la aceste servicii.

Astfel, se impune prezenta unui intrepret autorizat, in instututiile publice sau private.
Insa, Noul Cod de procedura civild, aplicabil incepand cu data de 1 februarie 2013, PARTEA
all, Procedura contencioasd, TITLUL I Procedura in fata primei instante, prevede:

,Art. 225 - Folosirea traducdatorului si interpretului

(2) In cazul in care una dintre persoanele previzute la alin. (1) este mutd, surdd sau
surdo-mutd ori, din orice altd cauzd, nu se poate exprima, comunicarea cu ea se va face in
scris, iar dacd nu poate citi sau scrie, se va folosi un interpret.

, Art. 319 - Depunerea juramdntului

(7) Persoanele mute §i surdo-mute stiutoare de carte vor depune jurdmdntul
transcriind formula acestuia si semndnd-o,; persoanele hipoacuzice vor rosti juramdntul, iar
cele care nu stiu sd scrie vor jura prin semne cu ajutorul unui interpret.

Dispozitiile Codului de procedurd civild, respectiv art. 143 (Conform Cod de
proceduri civild, adoptat prin Legea nr. 134 din 1 iulie 2010, care a intrat in vigoare la data de
1 septembrie 2012), dispune: ,,Cdnd cel ce urmeazd a fi ascultat este mut sau surd §i nu
poate fi inteles, va fi pus sd scrie raspunsul. Dacd nu stie sd scrie, se va folosi un interpret,
aplicdndu-se dispozitiile privitoare la experti.”

Iar,

Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, la art. 96 prevede:



Art. 96 (1) Declaratia de vointd a surdului, mutului sau surdomutului, stiutori de
carte, se va da in scris in fata notarului public, prin inscrierea de cdtre parte, inaintea
semndturii, a mentiunii "consimt la prezentul act, pe care l-am citit".

(2) Daca surdul, mutul sau surdomutul se gdsesc din orice motiv in imposibilitate de a
scrie, declaratia de vointa se va lua prin interpret.

Rolul interpretului in limbaj mimico-gestual, nu este acela de a traduce doar cuvant cu
cuvant, ci totodatd, de a “intepreta” textul, astfel incit persoana cu deficientd de auz si
inteleagd mesajul in totalitate. Este de asemenea, rolul interpretului si se asigure ci persoana
cu deficientd de auz intelege toate cuvintele, iar in caz contrar, acesta va explica fiecare
cuvant pana la clarificarea si intelegerea in totalitate a mesajului.

De aceea, prin prisma particularitatii limbajului, a gradului de intelegere, si pentru a
evita situatiile de confuzie, care pot duce la o intelegere eronatd si la erori in cadrul
procedurilor, este necesard prezenta interpretului.

In cadrul art. 319 (7) din noul Cod de procedurd civild, potrivit cdruia persoanele
mute §i surdo-mute stiutoare de carte vor depune jurdmdntul transcriind formula acestuia si
semndnd-o,; persoanele hipoacuzice vor rosti jurdmdntul, iar cele care nu stiu sd scrie vor
Jura prin semne cu ajutorul unui interpret.” trebuie facuta diferenta clard dintre o persoand
muti si una surdo-mutd; persoana mutd aude, dar nu poate vorbi, insé in cazul persoanelor cu
deficiente de auz — surdo-mute, acestea nu aud si nu pot vorbi (dar, de la caz la caz, sunt
situatii in care existd resturi de vorbire sau au existat proceduri de demutizare/logopedie).
Rolul interpretului este cel de traducere in si din limbaj mimico-gestual unei persoane cu
deficienta de auz.

Verificarea respectirii acestor prevederi

Institutiile abilitate, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Directia Generald pentru Protectia Persoanelor cu Handicap si Inspectia Sociald,
care au obligatia de a promova Legea 448/2006, sunt obligate si mentind si sa controleze
respectarea prevederilor. in 2013, dupa 8 ani de existenti a acestei legi, ar trebui tras un semn
de alarmé privind discriminarea si nerespectarea drepturilor persoanelor cu deficientd de auz.
Acest semnal de alarma priveste nerespectarea Legii 448/2006, lipsa interpretului in limbaj
mimico-gestual in institutiile publice si private.

Este necesard modificarea legilor care anuleaza prevederile articolului 69, alin. 1 din
Legea nr. 448/2006 republicatd, Codul de procedurd civild si Legea notarilor, raportat la
nevoile reale ale persoanei cu deficiente de auz in contextul actual.

Introducerea in invitiméantul de masi a unor optionale de LMG

Introducerea in scolile normale a unui optional de limbaj mimico-gestual — in acest
mod, pe termen lung, vom avea o societate constientd si informata cu privire la nevoile si
comunicarea deficientilor de auz.

Sprijinirea familiei in achizitionarea de tehnologie asistiva

Pe langa acordarea indemnizatiei propunem sustinerea financiara a périntilor care aduc
dovada faptului cd investesc in aparaturd (aparat auditiv, protezd, ochelari, noi tehnologii
educationale asistive etc.) necesard evolutiei copilului si care presupune costuri mai mari
decit cele oferite din fondurile Casei de Asigurari de Sanétate.

Campanii de testare si protezare

O posibilad actiune cu impact ar fi demararea unei campanii nationale bianuald de
testare auditivd/vizuald si protezare pentru toti elevii, cu scopul diagnosticarii si recuperdrii
timpurii a deficientei.
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